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Первый заместитель председателя правительства Свердловской области по экономической политике и перспективному развитию,
Министр экономики и труда Свердловской области
Добрый день, уважаемые коллеги! Я думаю, что Виктор Семенович Плескачевский, который уже отбыл по неотложным делам, предложил нам тему для очень острой дискуссии. И я надеюсь, он не очень напугал наших инвесторов. Здесь сразу возникает вопрос что первично: курица или яйцо? Потому что, на мой взгляд, существуют две модели организации цивилизованного корпоративного поведения. Либо сначала отработать те идеальные законы, о которых тут так много и долго говорилось, а потом только приглашать инвесторов, в том числе и иностранных. И привлекать их этими идеальными законами. А с другой стороны возможна  вторая модель, когда мы вместе с этими инвесторами, которых мы привлекли, улучшаем ситуацию. В том числе и в области корпоративных отношений на территории Российской Федерации и ее субъектов. И таким образом пишем законодательство, которое учитывает вот эти точные нормы корпоративного поведения, отражающие в настоящее время экономическую ситуацию.
Я убеждена, что те цивилизованные рыночные страны, столетиями создающие свои корпоративные кодексы и корпоративные нормы поведения, безусловно, дадут нам  рекомендации, которыми мы можем воспользоваться. Но в любой стране правоприменительная практика всегда индивидуальна. И только вместе в этой практике «варясь» (если так можно выразиться) мы сможем создать эту искомую модель цивилизованного корпоративного бизнеса.
Уважаемые коллеги, вы находитесь на территории субъекта Российской Федерации, который по оценкам Государственной Думы входит в десятку регионов России, имеющих очень высокий критерий конкурентоспособности. Мы занимаем 3-е место по объему промышленного производства в Российской Федерации. По площади мы занимаем 5-ое место. Входим в десятку инвестирующих регионов. Имеем очень серьезный, солидный запас недр, которые мы эксплуатируем на протяжении 300 лет. Нашей металлургии больше 300 лет. И это базовая отрасль экономики Свердловской области. Однако, эти все потенциальные факторы, которые повышают конкурентоспособность Свердловской области, ничто, если не мобилизован человеческий потенциал, человеческий фактор. Если крупный, средний и мелкий бизнес, банковское сообщество не будут вести себя соответствующим образом и руководствоваться той цивилизованной моделью поведения, экономических взаимоотношений с властью и межкорпоративных отношений для того, чтобы этот потенциал эффективно использовать. Это уже доказано. Хотя и говорил Виктор Федорович, что 1991-й год – это отдаленная история. Но для рыночной экономики – это еще только первые, самые начальные шаги.
И здесь на сегодняшней конференции я хочу поблагодарить ее инициаторов – Российский союз промышленников и предпринимателей и Национальный совет по корпоративному управлению, которые предложили нам провести здесь эту конференцию для того, чтобы мы вновь обменялись впечатлениями и практическим опытом и что-то смогли предложить для совершенствования нашего законодательства.
Пока я дальше читаю текст выступления, попрошу дать последовательно слайды по экономике Свердловской области. Губернатор уже говорил о наших достижениях и успехах. Я не буду на этом останавливаться. Я только хочу добавить, что в течение длительного периода времени Свердловская область сотрудничает с международными рейтинговыми агентствами. И как субъект Российской Федерации в прошлом году наш регион имел двойное повышение рейтинга. И сейчас у нас рейтинг «B+» с прогнозом стабильный. Мы убеждены и надеемся, что нашему бизнесу, который сейчас самостоятельно выходит на фондовые рынки, такая поддержка от региональных властей нужна.
У нас тема конференции заявлена как «Инвестиционный климат в российских регионах». И уже мелким шрифтом добавлено «Роль корпоративного управления и поведения в развитии бизнеса». И все-таки первая значимая тема, которую мы сегодня должны обсуждать – это инвестиционный климат в российских регионах. И я считаю, что фактор улучшения корпоративного управления на предприятиях Свердловской области является залогом повышения инвестиционной привлекательности Свердловской области и любого субъекта Российской Федерации, так и России в целом.
В настоящее время вопросы корпоративного управления приобретают не просто теоретическое, но и регулирующее управленческое значение. Мне бы хотелось отметить важнейшие практические аспекты корпоративного управления, которые сегодня уже затрагивались в предыдущих выступлениях. Это выход на финансовые рынки, расширение возможностей для заимствования, добросовестная уплата налогов,  повышение эффективности и прибыльности, социальная корпоративная ответственность. Но я не стану останавливаться на всех аспектах, а только на некоторых из них.
Одной из форм получения инвестиций является выход компании на фондовый рынок. И это сейчас тем более актуально, что наше банковское сообщество до сих пор еще не может предоставить нашим крупным корпорациям необходимый объем финансовых ресурсов. Поэтому в последние годы это стало абсолютно актуально для наших крупных корпораций. И здесь необходимо и повышать качество корпоративного управления таким выходящим на рынок предприятиям, и оптимизировать бизнес, и капитализировать этот бизнес и делать его открытым. Это те задачи, которые стоят перед крупными фирмами.
Кстати, я хочу отметить и такой момент, как необходимость изменения менталитета некоторых наших собственников. Сейчас иногда раздаются такие предложения власти: вы нас оградите от того, чтобы еще какой-то собственник не пришел в регион и не скупил нас. С другой стороны, нас просят помочь инвестиционным ресурсом. Мы говорим, что, пожалуйста, есть банковское сообщество, которое вам может предоставить этот инвестиционный ресурс. Пожалуйста, привлекайте акционеров. Нам отвечают: «Нет, нам не надо новых акционеров. А в банках мы не можем брать займы, потому что у нас недостаточно средств, которые мы можем заложить». То есть и вы не вмешивайтесь в наш бизнес, но и мы сами не можем повысить капитализацию нашего бизнеса. Не трогайте нас, но при этом помогайте государственными ресурсами.
Я бы хотела отметить, что сейчас сложилась совершенно другая ситуация. И федеральный, и областной, и местные бюджеты в настоящее время не могут помогать развиваться, тем более крупным компаниям. Мы можем как-то содействовать еще развитию малого бизнеса (я коротко об этом скажу), но крупные компании уже должны быть настолько цивилизованными, чтобы привлекать на фондовых рынках всеми доступными способами необходимые средства для развития своего бизнеса. На крупнейших торговых площадках России у нас сейчас котируются ценные бумаги целого ряда открытых акционерных обществ, которые работают в Свердловской области. Это  Нижнетагильский металлургический комбинат, концерн «Калина», корпорация ВСМПО «АВИСМА», «Свердловэнерго», Синарский трубный завод, Первоуральский трубный завод, Северский трубный завод. В 2005 году суммарная капитализация уральских компаний превысила 3,4 миллиарда долларов США. Это означает, что перечисленные мною  компании уже соответствуют стандартам цивилизованного корпоративного управления. Из федеральных государственных предприятий машиностроительной отрасли «Уралвагонзавод» первым вышел на отечественный финансовый рынок. В настоящее время на открытом рынке обращаются облигации ООО «Уралвагонзавод финанс» на сумму 2 миллиарда рублей со сроком погашения в сентябре 2008 года. Есть примеры не только акционерных обществ. Уже и федеральные государственные унитарные предприятия идут на открытый рынок для того, чтобы заимствовать средства для реализации крупных инвестиционных проектов. Это заимствование для того, чтобы «Уралвагонзавод» мог выпускать 30 тысяч единиц подвижного состава в год.
Многие компании Свердловской области готовы выйти на международные фондовые рынки. И мы об этом уже с вами говорили осенью прошлого года. Выход на международный фондовый рынок позволяет нашим компаниям получить доступ к значительным информационным ресурсам и крупным инвестициям. Таким образом, осуществляется интеграция в мировую экономику и прямой выход предприятий и компаний Свердловской области на рынки финансового заимствования. Я напомню: в те времена середины 1990-х годов, когда предприятия не могли не только занимать финансовые ресурсы, но и не были в состоянии платить налоги государству, Свердловская область готовилась осуществить облигационный заем для того, чтобы потом помогать нашим компаниям на 500 миллионов долларов США. Сегодня ситуация поменялась и мы тогда в связи с дефолтом 1998 года не осуществили эти планы. А сейчас мы нашим компаниям говорим: нет никакой необходимости таким образом помогать бизнесу через областной бюджет. Это удорожает стоимость заимствований и порождает различную организационную волокиту. Компаниям самим необходимо это делать.
Уважаемые коллеги, мы всемерно содействуем этому процессу. При губернаторе действует Консультационный совет по иностранным инвестициям. В этом зале уже несколько раз собирались наши иностранные партнеры и наши крупные корпорации для обсуждения этих проблем. Создан Фонд поддержки инвестиций при губернаторе, который сформировали сами предприятия и организации Свердловской области. В прошлом году осенью в этом зале прошла Международная конференция по инвестициям, которую мы организовали совместно с Лондонской фондовой биржей. На ней мы также обсуждали серьезные вопросы. И тогда мы говорили о готовности компаний к выходу на западные фондовые рынки. Хотя тогда это было воспринято скорее негативно. Но я знаю, что сейчас уже несколько наших крупнейших компаний заимствуют средства на Лондонской бирже.
Компании с эффективной системой корпоративного управления, безусловно становятся привлекательными заемщиками. Применительно к Свердловской области можно с цифрами в руках говорить о произошедших благоприятных изменениях. В 1998 году у нас предприятия занимали на фондовых биржах и в банках всего 20% своих инвестиционных ресурсов, а 80% – это была их собственная прибыль, которая вкладывалась в инвестиционные проекты. В настоящее время это соотношение уже дошло до 40%. Иными словами, уже 40% наши компании занимают на финансовых рынках. И мы считаем, что при реализации стратегической схемы развития и размещения производительных сил это соотношение в ближайшее время дойдет до 50%. И здесь я хочу напомнить, что инвестиционная емкость Свердловской области в рамках реализации схемы развития и размещения производительных сил до 2015 года составляет 50 миллиардов долларов США. И мы ждем инвесторов с теми механизмами, которые сейчас эффективны и будут давать возможность нашему бизнесу занимать эти финансовые ресурсы.
Для реализации задачи повышения эффективности функционирования банковской системы в Свердловской области разработаны соответствующие стратегические программные документы. Это «Основные направления развития банковского сектора Свердловской области до 2005 года» и «Программа развития безналичных расчетов с населением». В разработке данных документов (это я уже говорю о взаимодействии бизнеса и государственных институтов) принимали участие Главное управление Банка России по Свердловской области, Уральский банковский союз, специалисты кредитных организаций и Правительство Свердловской области. Привлечению дополнительных ресурсов для реализации крупных проектов способствует проведение правительством области таких мероприятий, как заключение соглашений о взаимовыгодном сотрудничестве с крупнейшими российскими банками. Это Банк Москвы, Российский банк развития, Сбербанк России, Альфа-банк, Росбанк. И по всем этим соглашениям мы достигаем определенного взаимодействия и помогаем нашему бизнесу осуществлять соответствующие заимствования.
Корпоративное управление повышает эффективность деятельности компаний. Для того, чтобы это осуществлялось, руководством области проводится регулярный мониторинг деятельности предприятий, которые не соответствуют стандартам корпоративного управления. Действуют комиссии по прибыльности, а также по проблемам банкротства организаций на территории Свердловской области. И здесь мы совместно с нашими социальными партнерами – Свердловским союзом промышленников и предпринимателей, профсоюзами, другими организациями (в том числе федеральными) – рассматриваем почему данное предприятие не может быть эффективным, несет убытки и не может ли оно из предбанкротного состояния полностью обанкротиться, и таким образом нанести не только финансовый вред своим собственникам, но и всерьез ухудшить социальную ситуацию в городах и поселениях Свердловской области.
Правительство области и губернатор стимулируют создание крупных интегрированных бизнес-структур. Я не знаю, как вы восприняли доклады, с которыми здесь выступили руководители наших крупнейших собственников, таких компаний, как Трубная металлургическая компания. Но здесь сидят специалисты. И они, наверное, до сих пор вот этой сделке крупных металлургических компаний удивляются. Потому что она была грандиозна даже по меркам Российской Федерации. Уральская горно-металлургическая компания также серьезно развивает свой медный бизнес и завоевывает медный рынок на территории Российской Федерации. Это те, о ком мы говорим «олигархи». И здесь надо сказать, что когда люди сами самостоятельно занимаются повышением корпоративной культуры, выступают на таких конференциях – это говорит о том, что стандарты корпоративной культуры в Свердловской области достаточно высоки.
Андрей Анатольевич Козицын возглавляет Элитарный Клуб корпоративного поведения, который сейчас очень спокойными методами осуществляет достижение каких-то договоренностей в бизнесе. И вы, наверное, уже слышали о том, что Трубная компания и СУАЛ-холдинг приступают к реализации совместных проектов. То есть крупный бизнес начинает интегрироваться с крупным бизнесом. И мы этому всячески содействуем. Кроме того, на нашей территории работают такие компании, как «Евразхолдинг», Нижнетагильский металлургический комбинат, несколько предприятий СУАЛ-холдинга. О УГМК и Трубной металлургической компании я уже говорила. Первоуральский новотрубный завод, который недавно осуществил слияние с Челябинским трубным заводом. В машиностроительном комплексе это Объединенные машиностроительные  заводы – «Уралмашзавод». В перспективе «Уралвагонзавод» тоже планирует создать крупнейший машиностроительный холдинг.
Крупные организации Свердловской области имеют рейтинги корпоративного управления агентства «Эксперт-РА», которые рассматриваются как инструмент снижения инвестиционных рисков. Первоуральскому новотрубному заводу и «Свердловэнерго» присвоены рейтинги «B+», что свидетельствует о позитивном уровне корпоративного управления, соблюдении российского законодательства и выполнении комплекса мероприятий в области корпоративной социальной ответственности.
Уважаемые коллеги, я считаю, что вообще кроме кредитных рейтингов, которые получают наши компании, нужна серьезная профессиональная политика в присвоении этих корпоративных рейтингов. И, мне кажется, когда мы будем иметь прозрачную методику, одобренную бизнес сообществом, только тогда можно говорить о том, что мы можем серьезно пользоваться этими корпоративными рейтингами. Я думаю, что присутствующие здесь представители российских консалтинговых фирм должны озаботиться этим процессом.
Кроме того, мы считаем, что крупный бизнес не должен быть антагонистом по отношению к малому бизнесу. И поэтому мы совместно с крупным бизнесом развиваем сектора малого и среднего предпринимательства. Я хотела бы сказать, что в этой сфере сотрудничество стимулируется через развитие кооперационных связей крупного бизнеса и малых предприятий, которые создаются на территории области по очень оригинальной схеме. Я могу ее кратко описать – это когда крупные предприятия, имеющие свободные мощности, сдают их инновационным венчурным малым предприятиям, создавая единую структуру обслуживания этих предприятий. И мы даем 10-ти кратное освобождение от земельного налога. Таким образом, действуют технопартнеры на Уральском машиностроительном заводе. И сейчас там под крышей (в хорошем смысле этого слова) «Уралмашзавода» уже работает более 30-ти предприятий малого бизнеса. Такой точно технопарк мы создаем на «Уралхиммаше». Разрабатывается идея технопарка на ООО «Виста». И такую же идею собирается реализовать Екатеринбургский завод цветных металлов на территории Верхней Пышмы.
Уважаемые коллеги, о социальной ответственности уже много говорил губернатор и поэтому я не буду эту тему вновь поднимать. Только скажу, что для органов исполнительной власти субъектов федерации и федеральных властей – это очень серьезный индикатор возможности контактировать с бизнесом. И когда мы находим взаимодействие по крупным социально значимым инвестиционным проектам, это означает только одно – данный бизнес хочет долго и серьезно работать на территории области. И такому бизнесу, как говорит губернатор, хочется помогать. И мы осуществляем эту поддержку.
В целях государственной поддержки реального сектора у нас в Свердловской области реализуется целый ряд инвестиционных программ: техническое перевооружение предприятий машиностроительного комплекса, увеличение выпуска наукоемкой продукции гражданского назначения на предприятиях оборонно-промышленного комплекса, развитие фармацевтической промышленности, лесопромышленного комплекса, перестройка предприятий строительной индустрии, переработка техногенных образований.
Кстати, хочу сказать буквально два слова для наших инвесторов. Переработка техногенных образований – это крупнейший проект, в который можно и нужно вкладывать соответствующие средства. 10 миллиардов тонн отходов, которые сейчас при новых технологиях служат реальной ресурсной базой для развития бизнеса. У нас такая программа отработана. И я призываю крупные и средние предприятия и инвесторов всерьез заняться реализацией этой программы. Правительством Свердловской области формируется перечень основных объектов нового строительства и реконструкции. Мы принимаем его уже на протяжении трех лет в рамках реализации схемы развития и размещения производительных сил. Сейчас на пятый год туда включены 200 проектов  общей стоимостью 20 миллиардов рублей. И надо сказать, что такая дисциплинирующая, может быть организационная функция правительства очень серьезно нацеливает предприятия на то, чтобы эти инвестиционные проекты в обязательном порядке реализовывались. И многие наши крупные холдинги и компании даже перевыполняют показатели по этому проекту. Безусловно, власть смотрит на них и всячески поддерживает. И они хотели бы выполнить свои начинания.
Кроме того, Правительством Свердловской области ведется реестр инвестиционных проектов. Сейчас в этом реестре 64 проекта на сумму 2,3 миллиардов долларов США – от самых мелких проектов в разных областях экономики и даже сельского хозяйства до крупнейших проектов. Пожалуйста, приходите к нам на территорию. Мы готовы оказать всемерное содействие. Уважаемые коллеги, безусловно, все те вопросы, которые мы сегодня поднимаем, приобретают особую актуальность в связи со вступлением России во Всемирную торговую организацию. Наши предприятия должны сделать всё необходимое, чтобы в этой ситуации быть конкурентоспособными. Поэтому сегодняшняя конференция – это также способ повышения уровня образованности и повышения конкурентоспособности.
Теперь по поводу того, что целесообразно было бы предпринять Государственной Думе в законодательной сфере и в правоприменительной практике. Во-первых, мы считаем, что необходимо ускорить принятие нормативно-правовых актов о ценных бумагах и противодействии использованию инсайдерской информации. Это проблемы, которые до сих пор так долго и оживленно обсуждаются, однако на этот счет пока так и не принято соответствующего законодательства. Следующие проблемы – манипулирование ценами и защита реестра собственников, о чем сегодня так много говорил председатель комитета Госдумы по собственности. На повестке дня вопрос о коммерческих облигациях. Необходимо упростить процедуру выхода наших компаний на российский финансовый рынок; привести российские требования к компаниям-эмитентам в соответствие с международными стандартами; ускорить сближение моделей бухгалтерского учета с системой налогообложения; выработать единый стандарт защиты бумаг на право собственности в Российской Федерации. Скупой в этом случае платит дважды. И если средние и мелкие компании будут таким образом вести свою документацию, мы никак не сможем законодательными актами защитить их от недобросовестного и агрессивного поглощения. Надо способствовать правовому регулированию увеличения числа объектов и способов инвестирования средств в малый и средний бизнес. Сейчас это очень актуально. Крупные компании начинают реструктуризацию, освобождаются от тысяч своих работников. И здесь нам надо, если мы стремимся регулировать этот процесс, иметь возможность этих людей трудоустраивать для того, чтобы они вносили свою посильную лепту в повышение уровня развития отечественной экономики. Потому что иначе валовой продукт в Российской Федерации нам не удвоить. Крупный бизнес становится всё компактнее, высокоприбыльнее, эффективнее. Ему уже не требуется такое количество людей в производственной сфере. И поэтому их надо как-то занимать, трудоустраивать.  Необходимо обеспечить получение достоверной информации о профессиональных участниках рынка ценных бумаг на основе введения требований об их обязательном аудите и их публичной отчетности. Потому что иногда даже органы власти с трудом получают данную информацию: кто на сегодняшний момент является собственником и с кем нужно вести диалог относительно осуществления стандартов корпоративного управления. На этом позвольте мне завершить свое выступление. Спасибо за внимание.
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