Козицын Андрей Анатольевич,

Генеральный директор «УГМК-Холдинг»
Уважаемые коллеги, уважаемый председательствующий! Мне также хотелось бы  поблагодарить за возможность выступить на сегодняшнем форуме. Поблагодарить  его организаторов за то, что проведение конференции по инвестиционной политике и корпоративному управлению стало возможным у нас здесь в городе Екатеринбурге Свердловской области. Сложно выступать, поскольку многое из того, о чем мне хотелось сказать, уже сказано. На самом деле каждому последующему выступающему будет выступать еще сложнее. Потому что с одной стороны выступил Дмитрий Александрович Пумпянский, который обозначил наиболее актуальные проблемы в данной области. С другой стороны – выступил наш председательствующий, Виктор Семенович Плескачевский, который, по его собственному выражению, «нагнал на нас пурги». Поэтому выступать третьим еще сложнее. Тем не менее, я постараюсь быть кратким и выступать тезисно.

Итак, основными условиями формирования благоприятного инвестиционного климата в Российской Федерации являются: позитивный имидж страны и регионов, низкий уровень инфляции, умеренно сильный рубль, низкий уровень преступности и коррупции, приемлемые налоги, развитая система гражданского общества, в том числе и бизнес-институтов, независимые суды. Из судебной практики должны исчезнуть оценочные, а по сути волюнтаристские категории, вроде добросовестного и недобросовестного налогоплательщика. Необходимо прекратить практику возврата экспортного НДС только в судебном порядке и через 6-8 месяцев. И, наконец, пора положить конец т.н. «рынку правосудия». Необходима стабильная и однозначная система законодательства. Так, в процессе приватизации при правовой оценке собственности акцент должен смещаться на ее эффективное использование, а не на исполнение противоречивого приватизационного законодательства 10-летней давности. Следовательно, давно пора ограничить срок исковой давности по приватизационным сделкам до трех лет. Об этом предприниматели постоянно говорят Президенту. Но почему-то этот вопрос не имеет ни решения, ни продолжения в части формализации ситуации. Должна быть дана четкая законодательная оценка всех возможных схем налоговых оптимизаций, так как формальное соблюдение законодательства при их использовании не гарантирует предприятию освобождения от налоговых санкций. В целях совершенствования инвестиционного климата важно создать развитую коммунальную инфраструктуру – сеть автомобильных дорог и иных коммуникаций, современную систему связи, офисные площади, разветвленную рыночную инфраструктуру в виде бирж, в банковской системе – в виде ценных бумаг, обеспечить доступность информации, развивать систему подготовки и переподготовки кадров. 
К сожалению, надо признать, что большинство российских граждан не выдерживают конкуренцию на рынке труда с мигрантами из стран СНГ и дальнего зарубежья. Необходимо также подчеркнуть важность и актуальность проводимой государством миграционной политики, которая должна быть нацелена на обеспечение притока в страну исключительно трудоспособных, законопослушных, квалифицированных мигрантов из других стран. Если этими вопросами не заниматься всерьез и пустить ситуацию на самотек, то волна неконтролируемой миграции попросту захлестнет Россию, начиная с ее восточных областей, причем с непредсказуемыми последствиями. Все это явно не будет способствовать формированию благоприятного инвестиционного климата в стране. 
Важное значение крупные инвесторы, безусловно, придают таким факторам, как прозрачность структуры собственности компании, открытость системы ее бухгалтерской и финансовой отчетности. Инвестиционный потенциал российских регионов можно полнее раскрыть и преумножить также за счет большей открытости и предоставления информации о себе в гораздо больших объемах. Важное условие – это стимулирование и поддержка малого предпринимательства, строительство дорог, складских помещений, офисов и так далее. Наконец, искоренение преступности и коррупции. Свою лепту в формирование благоприятного имиджа региона должны внести местные власти, которые могут патронировать наиболее крупные инвестиционные проекты, упрощать бюрократические процедуры по выделению земельных участков и выдаче необходимых разрешений на строительство, ускорять процесс разграничения собственности на землю и другое имущество между уровнями власти. Они могли бы самостоятельно готовить и формировать предложения по перспективным региональным инвестиционным проектам с готовой инфраструктурой и пакетом необходимых согласований. 
Региональным властям целесообразно законодательно обеспечить и в административном плане сосредоточиться на трех-пяти конкурентоспособных направлениях, где регион может вырваться в лидеры и осуществить технологический прорыв. Так, для Свердловской области и Урала это могут быть оборонная промышленность, металлургия, приборостроение, машиностроение. В качестве одного из приоритетных направлений инвестиционной деятельности правительства, региональных органов власти и российских компаний я бы отметить необходимость корректировки бюджетной политики в сторону местных и областных бюджетов. Поскольку местным властям виднее недостатки собственной инфраструктуры. Кроме того, именно региональные и местные власти осуществляют государственные функции по жизнеобеспечению населения. И поэтому говорить о профиците федерального бюджета при огромном дефиците местных и региональных бюджетов, с точки зрения обеспечения государственных функций, по крайней мере, некорректно. Налицо потребность в расширении рынка внутренних заимствований и практики выпуска региональных облигаций, использовании золотовалютных резервов для инвестиций в наиболее и конкурентоспособные отрасли производства и перспективные проекты.

На повестке дня – создание условий, препятствующих оттоку капитала за рубеж, который бежит от налогов и высокой политической нестабильности. Не менее важно – добиться снижения темпов инфляции и сделать рубль умеренно сильным. Необходимо скорректировать антимонопольную политику таким образом, чтобы создавать условия для формирования крупных отечественных холдингов и корпораций, способных осуществлять значительные инвестиции в производство и противостоять сильным зарубежным компаниям. В свете сказанного в государственной инвестиционной политике нужно обратить внимание на необходимость разумного протекционизма. Приток инвестиций в страну – не самоцель. В конечном счете, их главным результатом, должны стать повышение благосостояния граждан, рост числа рабочих мест и увеличение поступлений платежей в бюджеты всех уровней. Поэтому нужны такие инвестиции, которые создавали бы максимально добавленную стоимость на территории нашей страны.
Для стимулирования внутренних инвестиций компаний важно осуществить следующие шаги. Прежде всего, принять федеральный закон, регулирующий деятельность холдингов. Такой закон до сих пор отсутствует. Необходимо законодательно закрепить за холдингом возможность платить налоги как единому налогоплательщику, что будет стимулировать их быстрое и более открытое формирование. Об этом уже говорил предыдущий докладчик. Необходимо законодательно закрепить товарооборот внутри холдинга, что позволит избавить предприятие от двойного налогообложения и снимет проблему трансфертных цен. Необходимо освободить от всякого налогообложения инвестиции в производственные активы предприятия.

Одной из новейших тенденций и перспективных направлений в развитии российской практики  корпоративного управления можно считать постепенный отход собственников от оперативного управления капиталами компании и передача управления в руки профессиональных менеджеров. Примеры уже есть – это Магнитка и СУАЛ-Холдинг. Происходит неизбежное стирание граней и различий, унификация правил и методов в корпоративном управлении между отечественными компаниями и их зарубежными конкурентами. Постепенно возрастает транспарентность и становится все более прозрачной структура российского капитала. В качестве обязательного условия повышения инвестиционной привлекательности национальной экономики следует также назвать неизбежный переход российских компаний на международные стандарты отчетности и бухгалтерского учета. В процессе формирования современной системы корпоративного управления должна происходить постепенная передача функций государственного регулирования некоторых рыночных отраслей от органов власти к общественным бизнес-ассоциациям. Пример с регулированием деятельности арбитражных управляющих свидетельствует об оправданности такого подхода.

И в заключении хотелось бы подчеркнуть, что между качеством корпоративного управления и инвестиционной привлекательностью национальной экономики существует безусловная взаимосвязь. Чем более ясны процедуры управления предприятием, тем более понятна и прозрачна его отчетность, тем более открыта структура собственности капитала, тем более инвестиционно привлекательна данная компания. Задачи по улучшению инвестиционного климата и совершенствованию стандартов корпоративного управления в бизнесе стоят большие и сложные. На их реализацию потребуется не один год. Поэтому разумная политика государства в этом направлении должна обеспечивать пусть поэтапное, но постоянное улучшение ситуации. У инвестора должна складываться уверенность, что сегодня состояние российского корпоративного управления лучше, чем оно было вчера, а завтра лучше, чем сегодня.
И, если можно, небольшой комментарий. Вот Вы, Виктор Семенович (Плескачевский), в своем выступлении отметили пять основных моментов. В этой связи я хочу задать вопрос. А почему вы – законодатели –  все это не реализуете? Что требуется для того, чтобы это реализовать? Я не понимаю. И если мы всего этого не сделаем, то, все что мы наблюдаем сегодня, будет происходить и завтра. Каким образом нам сдвинуть ситуацию с «мертвой точки»? Тем более, что Вы – председатель законодательного комитета Госдумы по собственности, т.е. по соответствующей тематике. Спасибо за внимание!
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